KEPEMIMPINAN KOLABORATIF DALAM OPERASI
PENCARIAN DAN PERTOLONGAN PADA
BENCANA GEMPABUMI

Disertasi
untuk memenuhi sebagian persyaratan
mencapai derajat S-3

Program Studi Kepemimpinan dan Inovasi Kebijakan

diajukan oleh
Abdul Haris Achadi
18/435553/SMU/01218

kepada
SEKOLAH PASCASARJANA
UNIVERSITAS GADJAH MADA
YOGYAKARTA
2021



il

DISERTASI

KEPEMIMPINAN KOLABORATIF DALAM OPERASI
PENCARIAN DAN PERTOLONGAN PADA BENCANA
GEMPABUMI

disusun oleh
Abdul Haris Achadi
18/435553/SMU/01218

telah dipertahankan di depan Dewan Penguji
pada tanggal 11 Nopember 2021

Susunan Dewan Penguji

Promotor Anggota Tim Penguji

Prof. Dr. Muhadjir Darwin, MPA. r. Estuning Tyas\ Wulan Mei, S.Si., M.Si., M.Sc.
(o
Ko-Prometor W
A ?‘z Dr"Dewi Haryani Susilastusi, M.Sc.

. -

Dt rér-nat. Djati Mardiatno, M. Si. —-— s
Ko ~ iz
o-Promotor / }
- Dr. Pande Made Kutanegara, M.Sc.
/
Dr. Ir. Dina Ruslanjari, M.Si.
Ketua Sidang Prof. Dr. Syamsul Maarif, M.Si.

rof. Ir. Siti Matkhamah, M.Sc., Ph.D. ﬁiﬁo‘;di, M.Si.

Disertasi ini diterima sebagai salah satu persyaratan
untuk memperoleh gelar doktor
Tanggal

Ketua Program Studi emimpinan dan Inovasi Kebijakan

U é
gus Heruanto Hadna, S.1P., M.Si.

Dr. sc.pol.

Mengetahui,
1, Sgkolah Pascasarjana




v

PRAKATA

Puji dan syukur kehadirat Allah SWT atas petunjuk, rahmat, dan
hidayah-Nya penulis dapat menyelesaikan Disertasi dengan judul “Kepemimpinan
Kolaboratif dalam Operasi Pencarian dan Pertolongan pada Bencana
Gempabumi.” Penulisan disertasi ini dilakukan dalam rangka memenuhi salah
satu syarat untuk mencapai derajat sarjana S3 pada Program Studi Kepemimpinan
dan Inovasi Kebijakan Sekolah Pascasarjana Universitas Gadjah Mada.

Pelaksanaan penelitian dalam setiap tahapan dapat diselesaikan dengan
baik berkat proses bimbingan yang berkesinambungan. Oleh sebab itu, penulis
secara khusus mengucapkan terima kasih dan apresiasi yang tidak terhingga
kepada Prof. Dr. Muhadjir Darwin, MPA., Dr. rer. nat. Djati Mardiatno, M.Si.,
dan Dr. Ir. Dina Ruslanjari, M.Si. selaku Promotor dan Ko-Promotor serta para
anggota tim penguji yaitu Dr. Estuning Tyas Wulan Mei, S.Si., M.Si., M.Sc.,
Dr. Dewi Haryani Susilastusi, M.Sc., Dr. Pande Made Kutanegara, M.Sc., Prof.
Dr. Samsul Maarif, M.Si., dan Dr. Suko Priyatno Adi, M.Si.

Penulis juga mengucapkan terima kasih atas dukungan, kritik, dan saran
yang telah disampaikan oleh para pihak yang selama ini ikut terlibat secara
langsung maupun tidak langsung dalam proses penyusunan disertasi ini, antara
lain:

1.  Prof. Ir. Siti Malkhamah, M. Sc., Ph.D., Dekan Sekolah Pascasarjana

Universitas Gadjah Mada;



10.

11.

12.

Dr. Agus Heruanto Hadna, S.IP., M.Si.,, Ketua Program Studi
Kepemimpinan dan Inovasi Kebijakan Universitas Gadjah Mada;

Prof. Dr. Rum Giyarsih., M.Sc.;

Dr. Tri Kuntoro Priambodo., M.Sc.;

Seluruh dosen Program Studi Doktor Kepemimpinan dan Inovasi Kebijakan
Sekolah Pascasarjana Universitas Gadjah Mada;

Marsekal Madya TNI (Purn.) Muhammad Syaugi., S.Sos., M.M. Kepala
Badan Nasional Pencarian dan Pertolongan (Basarnas) ke- 13;

Marsekal Madya TNI (Purn.) Bagus Puruhito., S.E., M.M. Kepala Badan
Nasional Pencarian dan Pertolongan ke-14;

Marsekal Madya TNI Henri Alfiandi Kepala Badan Nasional Pencarian dan
Pertolongan ke-15;

Bapak Agung Prasetyo., S.H. yang selalu memberikan dorongan untuk terus
meningkatkan kompetensi;

Kombes Pol. Dr. Nurul Azizah, S.LK., M.Si. Kepala Prodi S3 STIK
Lemdiklat Polri yang ikut serta memberikan pandangan penulisan disertasi;
Mas Sougi, Pelaksana pada Bagian Kepegawaian Basarnas yang
mendaftarkan saya untuk ikut seleksi mahasiswa baru Program Studi Doktor
Kepemimpinan dan Inovasi Kebijakan Sekolah Pascasarjana Universitas
Gadjah Mada;

Teman-teman Basarnas yang mendukung keikutsertaan saya untuk

melanjutkan studi S-3 Di Universitas Gadjah Mada;



vi

13. Elok Wuri Safitri., S.T., M.Sc., Hesti Marlina., S.E., M.Sc., Muhammad
Arya Adhiwijna., S.IP., dan Rinaldhy Okdyyanto., S.H.;

14. Teman seperjuangan Prodi Kepemimpinan dan Inovasi Kebijakan, yaitu :
Mbak Mini, Mbak Sulis, Mbak Novi, Mas Fajar, Mas Cahyo, dan Mas
Usman Harris;

15. Semua pihak yang telah membantu dalam penelitian dan penyusunan
disertasi yang tidak bisa disebutkan satu per satu.

Disertasi ini spesial penulis persembahkan kepada orang-orang yang
tercinta: Ibu Sholichah dan Bapak Moch. Rifai yang selalu mendoakan untuk
keberhasilan dalam menempuh pendidikan, alm. Ibu Hindun Kunmaryani, alm.
Bapak Moch. Erfan Djoyokusumo, istriku Chairiyah, S.Pd., anak-anakku Regina
Nabilah Fiardini, S.Kom, Disya Zafirah Citta, S.Psi, dan Reine Syifa Insyirah atas
seluruh cinta yang tercurah, dukungan dan doa yang tak pernah berhenti, sehingga
penulis bisa sampai pada pencapaian ini.

Penulis menyadari bahwa penulisan disertasi ini masih banyak ditemui
kekurangan secara substansi dan penyajiannya, oleh karena itu penulis
mengharapkan saran yang membangun agar disertasi ini dapat menjadi lebih baik.
Semoga disertasi ini dapat memberikan manfaat bagi banyak orang dan menjadi

amal ibadah.

Yogyakarta, 16 November 2021

Abdul Haris Achadi



vii

DAFTAR ISI
Halaman
HALAMAN JUDUL ..cuuuiiuiireiinniieensnensessseesssnsssessssssssscssesssssssessssssssssssasssssssae 1
HALAMAN PENGESAHAN ....ucoiiitiiniiecnticnesssesnsensssecssesssessssssssssssesssssssas ii
PERNYATAAN BEBAS PLAGIASI ......uiiiiintiineiieinrenseinnncsesssessseesssesens iii
PRAKATA cireentrnttcnnenstnessneesnsesssessssessssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssans iv
DAFTAR ISL.cciirieiienrinntcnnensnnennniesssessssessssnessssessssssssssssssssessssssssans vii
DAFTAR TABEL ....uuuuiiiiiiniinninniinnnninnenssenssessienssessesssesssesssesssssssssssssssssses xii
DAFTAR GAMBAR......tiiitttiintnticntnticssnettisnstiessssasssssssssssssssesessansene xiii
DAFTAR LAMPIRAN ..cooiiiiinstenstinsnnsnesssesssessssesssesssessssssssesssessssessasssssssseses XV
INTISARLccueiiiiiieiitiintiiecntiinicsesssisssnessesssessssssssessssssssssssesssssssssssssssssssses xvii
ABSTRACT .....cuuonuonnueneeineinnensrerieicsesssessssisssssssessssssssssssssssssssassssssssssssasssssans xix
BAB 1 PENDAHULUAN ...ccoiniiriiisinseinteseecsnesssessssnssssessesssessssssssssssesssssssaee 1
1.1 Latar Belakang..........ccccocoeiieiiiiiiiiiiiiecciiee et 1
1.2, Rumusan Masalah ..........cccooiiiiiiiiiiiiic e 10
1.3 Tujuan Penelitian...........ccooeoiiiieiiiieeie e 11
1.4 Manfaat Penelitian...........cocceeeiiiiniiiiniiiniiccicecccceee e 12
1.4.1 Manfaat Operasional .........c..cccceereiiiiireiiiieeeeieee e 12
1.4.2 Manfaat AKademis .......ccccceevvieiniiiniiiiniiinicee e 13
1.5 Kontribusi Penelitian .........c..ccoceeviiniiniinniinieniiniccieenecee 13
1.6 Keaslian Penelitian ........c...coceeiieniiniiiiiiiniiinicncciccecneces 14
BABII TINJAUAN PUSTAKA DAN LANDASAN TEORI ..............uccu... 24
2.1  Tinjauan Pustaka..........cccceeviiiiieiciiie e 24

2.1.1  Kepemimpinan..........ccceeeeeeeereeecrieeensreeeesnnveeensneesesnnens 24



viii

2.1.2. KOlabOTaS .....covueeiiiniiiiiiciiiniie it 28
2.1.3. Peran Lokal ........cccooviiiiiiiniiniiiiiiiiicccecc e 30
2.1.4. Kearifan Lokal .......ccccccovieniiniiiiiiiiiiiciccccice 33
2.1.5  Komando......c.cceoveeiniiiiiiiiiiicct e 35
2.2 Landasan TeOTT .....coccueeerueirrieiriiiieniee ettt 39
2.2.1 Manajemen Bencana .............ccceeeeeiiiiieniiiiie e 39
2.2.2  Operasi Pencarian dan Pertolongan.............ccccceeeeveeee.. 44

2.2.3 Kepemimpinan dalam Operasi Pencarian dan

Pertolongan ..........ccceeeeeiiiieiiiiie e 49
2.2.3.1 Definisi Kepemimpinan .............ccocveevueerueenne 49
2.2.3.2 Kategori Kepemimpinan.............ccccceereeeuveneennns 50
2.2.3.3 Pendekatan Kepemimpinan.................cccuveeennes 52

2.2.4 Kolaborasi dalam Operasi Pencarian dan Pertolongan.... 61
2.2.4.1 Definisi Kolaborasi........cccccceeeviienuienniccnnecnnn 61
2.2.4.2 Tata Kelola Jaringan dan Manajemen Publik

Kolaboratif .........coceeeiiiniiiiniiiiicenieceecee 62
2.2.4.3 Tata Kelola Kolaboratif dan Kolaborasi
Lintas Sektoral.........cccccovviiiniiinniiiniieiieee. 63

2.2.4.4 Kerja Sama Internasional Pencarian dan

Pertolongan.........cccccceeeveeeiiiiiie e, 89
2.3 Kerangka PiKir........cccocooiiiiiiiiiieciie e 92
2.4 Definisi Operasional ............ccceeeveviieereriieeiririeeeeireeesereeeeeenens 96

BAB III METODE PENELITIAN ....ccccivvrteinsurennsrsnreecssneensssssaecssssseessssssecses 99



X

3.1 Pendekatan Interpretatif............cccoeeeviiiiiieniiiieniiiee e, 99

3.2 Strategi Studi Kasus.........ccooveeiiiiiiiiiiiiieeciie e 102

3.3 Desain Penelitian..........ccccccoceeviiiniiniinieniiinicecccceeeee 103

3.3.1 Fokus Penelitian (pilihan kasus) ............ccccevereeennnnne. 103

3.3.2 Lokasi Penelitian .........ccocceeeviiiniiinniiiniiiiiccieceeene 104

3.3.3  Unit Informan.........cocoeiniiiiiiiniinicceceeen 105

3.3.4 Pemilihan Informan Penelitian............ccccccocoeeniinnncen. 107

3.3.5 Pengumpulan Data .........ccccoeiiiiiiniiiiieeeee 111

3.3.5.1 SumberData.......ccceecviimiiniiiniiiiiinicnc e 111

3.3.5.2 Teknik pengumpulan Data...............ccvveennene. 111

3.3.6 Metode Analisis data.........ccceeveeerueeiiienienneciieiieenens 113

3.3.7 Proposisi AKNiT.......ccceeeeviiiiiiiiieeiie e 120

3.3.8 Kualitas Desain Penelitian..........cccccoceevieniiiiinncencen. 120

3.3.9 Pengujian Dependability..........cccoeveeeeeeiveeieaieeaannnnee. 122

3.3.10 Validitas....ccueeruiiriiiieiiieniieeeeiceeee e 122

BAB IV HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN......ccccvcvnnercrsunenanes 127

4.1 Tanggap Darurat dalam Siklus Manajemen Bencana............... 128
4.2 Praktik Kepemimpinan Kolaboratif dalam Operasi Pencarian

dan Pertolongan pada Bencana Gempabumi yang Dilakukan

oleh Badan Nasional Pencarian dan Pertolongan..................... 130

4.2.1 Manajemen Tanggap Darurat...........ccceeevvveeeneneeeennee. 132
4.2.1.1 Manajemen Penanganan Tanggap Darurat

Bencana (ICS) ...vevvveveeieiiiiiiieeeeeeieeeee e 132



422

4.2.3.

4.2.4

4.2.1.2 Penunjukan ICS...........cccceeeviiiiiiriiie e, 149
4.2.1.3 Kogasgabpad dan Pergantian Kepemimpinan. 163
4.2.1.4 Bidang Pencarian dan Pertolongan serta

Koordinator Misi Pencarian dan Pertolongan . 164
Kemampuan Kepemimpinan............ccccoeevveeeeneineeenne. 170
4.2.2.1 Kemampuan Pemimpin Memahami Situasi

dan Kondisi Lapangan, Rasa Tanggung

Jawab, dan Tidak Egosentris..........c..cccueerennee 172

4.2.2.2 Kemampuan Pemimpin Memahami Keadaan

MaSyarakat .........cceeeerevieeeeriiiee e eeneee e 173
Kepemimpinan ...........ccceeeveeveeeeriieeeeeniieeeeevieeesivee e 175
Konvergensi Potensi Pencarian dan Pertolongan.......... 180

4.2.4.1 Kompetensi Potensi yang Berbeda-Beda........ 181

4.2.4.2 Database Potensi........cccoceevueiriieenieenncennee. 198
4.2.5 Peran Lokal .......ccoooeiriiiiiiiiniiiicccccecn 209
4.2.6 Prabencana.........ccccoociiiiiiiniiinnicec e 214
4.3 Kualitas dari Praktik Kepemimpinan Kolaboratif dalam Operasi
Pencarian dan Pertolongan pada Bencana Gempabumi yang
Sesuai dengan Keadaan Masyarakat Indonesia dan Dapat
Digunakan untuk Meningkatkan Kinerja Basarnas. ................. 236
4.3.1 Membangun Komitmen terhadap Ideologi ...........ccccceeeuvnennnns 236
4.3.2 Pemanfaatan Kemampuan Kecerdasan ........................ 244
4.3.3 Kepemimpinan Diri (Self Leadership) ............cccuvennn. 248



X1

4.3.4  Jejaring (NEtWOFKiNG) ...........ceeeevveeeeeriieeieiieeeesiieeeeene, 265

4.3.5 Orkestrasi TiM.......ccocceevveiniiiiiiiiiiiniciieeeecceee 276

4.4.6 Kearifan Lokal .......cccccoceeviiniiiniiiniiiiicce, 284

BAB V KESIMPULAN DAN REKOMENDASI.......ccccocvivuiicrnnenssenncsaeccnne 297
5.1 KeSIMPUIAn....ooooueieeiiiie et 297

5.1.1 Temuan Manajemen Tanggap Darurat........................ 297

5.1.2 Temuan Kemampuan Kepemimpinan.......................... 298

5.1.3 Temuan Kepemimpinan...........ccceecuveeeeeieeeeenceeeeenenen. 298

5.1.4 Temuan Konvergensi Potensi Pencarian dan

Pertolongan ........c.ccceeeeeiiiiiiiie e 299

5.1.5 Temuan Peran Lokal..........ccc.ccoceniiniiininniiiiiniinns 300

5.1.6 Temuan Prabencana...........ccccocceeveeniiciviinnieniennennens 300

5.1.7 Utilisasi Hasil Penelitian............ccccoceeviiniiniinninncns 301

5.2 Rekomendasi ........ccccoriiieiiiiiiiiiiiiiiiiiceeeeee e 301

5.2.1 Bagi Pemerintah..........ccccoviiiiiiiniiiiie e, 301

5.2.2 Bagi Penelitian Berikutnya. ...........ccccoeeviiiiiiniiieeeen. 302

5.2.3 Bagi AKademis......cccceeeeiiiiieiiiiiieeie e 303

DAFTAR PUSTAKA .....uooitenrtinninnnienrenssenssnnssnesssessssssssesssesssesssssssssssssssssssses 304

LAMPIRAN ..ccoiiiiiniiinittensteessssennessssssssnssssssssssnsssssssssssssssssssssssssssssssasessss 323



Xii

DAFTAR TABEL
Halaman

Tabel 1.1 Daftar Penelitian Sebelumnya yang Relevan dengan Topik

Kepemimpinan Kolaboratif.............cccooviriiiiiiiiiieeeeee e 15
Tabel 2.1 Kemampuan Pemimpin Kolaboratif...............ccccoceerriiiiiiiiinee. 27
Tabel 2.2 Parameter Kolaborasi dalam Penanggulangan Bencana.................... 30
Tabel 2.3 Parameter Peran Lokal...........ccocooiiiiinniiiiiiccce, 32
Tabel 2.4 Parameter Kearifan Lokal ............ccoccooniiiiiiiiiiic, 35
Tabel 3.1 Daftar Nama Informan Penelitian .............cccccovvieviieniieiniinnennn. 109
Tabel 4.1 Crisis Hierarchy Model .................ccccouevieeeiiiiiciiieeeiieeeeeieee e 132
Tabel 4.2 Gugus Tugas Penanganan Bencana Gempabumi Palu................... 151
Tabel 4.3 Manajemen Tanggap Darurat Bencana..........c.ccceeevveevvveenieeininenn. 168
Tabel 4.4 Kemampuan Pemimpin............cccveeeveuiieieriiieeeriiieeeeeieeeeereveee e 174
Tabel 4.5 Kepemimpinan .........cc.ccceeveeiieeiiiieeeniieeeeieee s eeeee e e ae e 179
Tabel 4.6 Konvergensi Potensi Pencarian dan Pertolongan............................ 206
Tabel 4.7 Peran Lokal .......c.cccooiiiiiiiiiiic e 213

Tabel 4.8 Kegiatan Pembinaan Potensi Kantor Pencarian dan Pertolongan

Palu Tahun 2016 5.d. 2018 ...eeeiiiieiii e 218
Tabel 4.9 Muatan Rencana Operasi Penanganan Darurat Bencana................. 227
Tabel 4.10 Prabencana ..........c..cocueeiirriiiiiiniiniieieeiee e 235
Tabel 4.11 Pengelolaan Kepemimpinan Diri ..........ccoeevveveiivieeeeniieeeeenieeeeeee, 263

Tabel 4.12 Temuan Penelitian ..........ovuueeeeeiriiiieiiiieeeeee e 288



Gambar 2.1

Gambar 2.2

Gambar 2.3

Gambar 2.4

Gambar 2.5

Gambar 3.1

Gambar 3.2

Gambar 4.1

Gambar 4.2

Gambar 4.3

Gambar 4.4

Gambar 4.5

Gambar 4.6

Gambar 4.7

Xiii

DAFTAR GAMBAR

Halaman

Peraturan Terkait Penyelenggaraan Pencarian dan Pertolongan
Gempabumi di Palu.........ccoooiiiiii 72
Peraturan Terkait Peran Basarnas dalam Penyelenggaraan

Pencarian dan Pertolongan Gempabumi di Palu............................. 74
Organisasi Penyelenggaraan Pencarian dan Pertolongan dalam
Tanggap Darurat Bencana ..........cccccooviiiiiiiiiiiniiiiiiicee e 75

Peraturan dan/atau Perundangan-undangan Pembinaan Potensi

Pencarian dan Pertolongan .............cccceeevviiiiiiciiies e, 82
Kerangka Pikir Penelitian...........ccccoceveeeeiniieenciiie e, 93
Struktur Studi Kasus......c.ccocuiiiiniiiiiiiiinicccc e 115
Struktur Studi Kasus Proses Penentuan Kode ..........c.cccccevnienens 116
Siklus Manajemen Bencana............ccooeeceiiviviiiieenniieeeeeee e, 129
Proses Evakuasi Korban .............ccocceiviiiniiiiniiniiciniiees 155

Alur Pembentukan Struktur Komando Penanganan Darurat

Bencana Gempa dan Tsunami Sulawesi Tengah.......................... 159
Struktur Organisasi Operasi Pencarian dan Pertolongan............... 166
Struktur Komando Penanganan Darurat Bencana Gempabumi  dan
Tsunami di Sulawesi Tengah..........ccccceevviiiiniiiiiiiiieeeeee e, 267
Garis Komando dan Koordinasi Basarnas..........c.ccceccecuevuiennenne. 268

Jaringan dalam Tanggap Darurat...........cccccveeviieinieeinieenieeieeene 270



Gambar 4.8 Kerangka Kerja Teoritis Pembuatan Keputusan Kolaboratif
Kebencanaan...........coccocvieiiiriiiniiiiiicinieiiceiccese e

Gambar 4.9 Hubungan Antara Elemen Kualitas Kepemimpinan Kolaboratif
pada Operasi Pencarian Pertolongan dengan Tema Kunci dan

Elemen yang Perlu Diperbaiki..........ccccooveiiiieiiiiiiniiieeie e

Xiv



Lampiran 1
Lampiran 2
Lampiran 3
Lampiran 4

Lampiran 5

Lampiran 6

Lampiran 7

Lampiran 8

Lampiran 9

Lampiran 10

Lampiran 11

Lampiran 12
Lampiran 13
Lampiran 14

Lampiran 15

XV

DAFTAR LAMPIRAN
Halaman
Dokumentasi Survei Lapangan............ccccoeevveeeveieieenniieeeesiieen, 323
Daftar Pengkodean...........cccooviiiiiiiiiiiiieee e 324
Transkrip Forum Group Discussion (FGD)........ccccoceeeeeeieeen.n. 327

Transkrip In Depth Interview dengan Basrano, S.E., M. AP ...... 363
Transkrip In Depth Interview dengan Lilik Kurniawan, S.T.,

VLS e s 384
Transkrip In Depth Interview dengan Rivaldi.............cccceeneeenne. 388
Transkrip In Depth Interview dengan Kepala Seksi Operasi
Komando Resor Militer (Korem) 132/Tadulako dan Kepala

Seksi Operasi BPBD Kota Palu...........ccccveeveiiiiiiiiiiieiieeee, 396
Transkrip In Depth Interview dengan Hadianto ......................... 409
Transkrip In Depth Interview dengan Marsekal Madya TNI
Bambang SUuryo Aji.......ccccueeeieoeieeeiieee e 413
Transkrip In Depth Interview dengan Masyarakat Setempat ...... 422

Transkrip In Depth Interview dengan Drs. H. Longki

Djanggola, M.Si. selaku Gubernur Sulawesi Tengah................. 428
Transkrip In Depth Interview dengan Dr. Muzakir Tawil........... 430
Transkrip In Depth Interview dengan Siti Sundari ..................... 439

Transkrip In Depth Interview dengan Agus Didit Wirahadi....... 451

Transkrip In Depth Interwview dengan M. Andrew Awal.......... 481



Xvi

Lampiran 16 Transkrip /n Depth Interview dengan Masyarakat
Setempat |
Lampiran 17 Transkrip /n Depth Interview dengan Masyarakat

Setempat ......oooeemiiii 495



Xvii

INTISARI

Studi ini mengkaji tentang kepemimpinan pada saat operasi pencarian
dan pertolongan atas bencana gempabumi di Palu Sulawesi Tengah pada tahun
2018, dengan menitikberatkan pada pelaksanaan kepemimpinan operasi pencarian
dan pertolongan dan kepemimpinan kolaboratif yang harus dilakukan apabila
terjadi bencana gempabumi. Gubernur sebagai kepala daerah melaksanakan
manajemen tanggap darurat bencana melalui penunjukan Komandan Korem
sebagai Komandan Tanggap Darurat Penanganan Bencana dan Gempabumi di
Palu dan Kepala Badan Nasional Pencarian dan Pertolongan menunjuk Kepala
Kantor Pencarian dan Pertolongan sebagai Koordinator Misi Pencarian dan
Pertolongan.

Penelitian ini dilakukan dengan metode deskriptif kualitatif pendekatan
studi kasus dengan mengeksplorasi kegiatan dan aktivitas dari satu individu,
kelompok, komunitas, atau unit lain yang melakukan pencarian dan pertolongan
pada bencana gempabumi di Palu dengan memberikan gambaran mengenai
kepemimpinan pada saat bencana gempabumi. Pengumpulan data pendukung
penelitian dari observasi di lapangan, Focus Group Discussion (FGD), dan
wawancara mendalam dengan tokoh kunci saat terjadi bencana.

Hasil penelitian ini menunjukkan bahwa praktik dan kualitas
kepemimpinan adalah: Pertama, bahwa sebagaimana siklus manajemen bencana
terdapat 3 (tiga) hal yaitu: tahapan prabencana, tanggap darurat, dan
pascabencana. Oleh karenanya pelaksanaan operasi pencarian dan pertolongan
pada tanggap darurat bencana di Palu tidak terlepas dari kegiatan pada saat
prabencana yang meliputi mitigasi dan kesiapsiagaan, sehingga keberhasilan
operasi pencarian dan pertolongan ditentukan oleh mitigasi dan kesiapsiagaan
yang meliputi sosialisasi, pembuatan rencana kontingensi, pelatihan dan latihan,
serta simulasi yang dilakukan oleh Kantor Pencarian dan Pertolongan Palu,
Pemerintah Daerah, pemangku kepentingan lainnya, dan masyarakat. Kedua,
kualitas kepemimpinan kolaboratif untuk pencarian dan pertolongan meliputi:
(1) nilai-nilai dasar bagi seorang pemimpin, (2) pemanfaatan kecerdasan majemuk
yaitu kemampuan teknis pencarian dan pertolongan dan kemampuan lainnya
(kecerdasan emosional, kecerdasan spiritual, kecerdasan social, dan kemampuan
bertahan dalam kondisi kedaruratan (adversity intelligent)), (3) pengelolaan tim
pencarian dan pertolongan, (4) serta kemampuan menjalin hubungan kerja
(networking).

Hasil penelitian juga menjelaskan tentang pelaksanaan kepemimpinan
kolaboratif dalam menangani bencana gempabumi yang memiliki kompetensi
kepemimpinan diri sendiri, kemampuan pemimpin dalam mengelola operasi
pencarian dan pertolongan, melakukan koordinasi lintas sektor dan mengelola
sumber daya manusia pencarian dan pertolongan. Penelitian ini juga menemukan:
Pertama, sistem komando yang diterapkan dalam kondisi tanggap darurat ternyata
tidak efektif digunakan untuk mengatasi Permasalahan-Permasalahan yang
melibatkan multi sektor. Kedua, kepemimpinan kolaborasi telah ditunjukkan
dalam operasi pencarian dan pertolongan di Palu, namun terdapat temuan
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penelitian yaitu, kepemimpinan yang belum memanfaatkan kemampuan majemuk
dari Potensi Pencarian dan Pertolongan, terdapat struktur manajemen tanggap
darurat berdasarkan struktur yang dibentuk oleh Tentara Nasional Indonesia
(TNI), kemampuan kepemimpinan dalam memahami karakteristik daerah dan
kearifan lokal belum maksimal, kurangnya pengelolaan Potensi Pencarian dan
Pertolongan yang ikut dalam operasi pencarian dan pertolongan, dan kurang
adanya pemberdayaan dan pelibatan peran lokal.

Kata Kunci : Kepemimpinan, Pencarian dan Pertolongan, Koordinator Misi
Pencarian dan Pertolongan, dan Kolaboratif.
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ABSTRACT

This research examine about leadership in the search and rescue
operation during the earthquake natural disaster in Palu, Central Sulawesi on
2018, that emphasize about the implementation of leadership upon the search and
rescue operation and collaborative leadership that has to be done when
earthquake natural disaster happens. The Governor as the regional head carries
out disaster emergency response management through the appointment of the
Korem Commander as the Emergency Response Commander for Disaster and
Earthquake Management in Palu and the Head of the National Search and Rescue
Agency appoints the Head of the Search and Rescue Office as the Search and
Rescue Mission Coordinator.

This research is made with decriptive qualitative method with study case
approach, that explore the action and activities from one individuals, groups,
comunities, and other units doing the search and rescue operation in Palu's
earthquake natural disaster, that gives an overview about leadership during the
earthquake natural disaster. Collecting the research supporting data from field
observing, focus group discussion, and deep interviews with key figures during
the disasters.

The results of this study indicate that leadership practices and qualities
are: First, as in the disaster management cycle, there are 3 (three) things, namely
pre-disaster, emergency response, and post-disaster stages. So the
implementation of search and rescue operations in disaster emergencies in Palu
cannot be separated from activities during pre-disaster which include mitigation
and preparedness, so that the success of search and rescue operations is
determined by mitigation and preparedness which includes socialization, making
contingency plans, training, excercise and simulations carried out by the Search
and Rescue Office in Palu, the local government, other stakeholders and the
community. Second, collaborative leadership qualities for and assistance include
basic values for a leader, the use of multiple intelligences, namely the ability to
search and other assistance, namely emotional intelligence, spiritual intelligence,
social intelligence and the ability to survive in emergency conditions (adversity
intelligent), managing search and rescue teams. assistance and the ability to
establish a working relationship (networking).

The results of the study also explain the implementation of collaborative
leadership in dealing with earthquake disasters that have self-leadership
competence, the ability of leaders to manage search and rescue operations,
conduct cross-sectoral coordination and manage search and rescue human
resources. This study also found that First, the command system applied in
emergency response conditions was not effectively used to solve problems
involving multiple sectors. Second, collaborative leadership has been
demonstrated in search and rescue operations in Palu, but there are research
findings ; leadership that has not utilized the multiple capabilities of Search and
Rescue Potential, an emergency response management structure based on the
structure established by the Indonesian National Armed Forces, and capabilities
leadership in understanding regional characteristics and local wisdom has not
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been maximized, lack of management of Search and Rescue Potentials
participating in search and rescue operations, and lack of empowerment and
involvement of local roles. Lack of management of Search and Rescue Potentials
participating in search and rescue operations, and lack of empowerment and
involvement of local roles.

Keywords: leadership, search and rescue, search and rescue mission coordinator,
and collaborative
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